岳阳县公安局文件
岳阳县公安局整治涉众型经济犯罪
专项行动工作方案
为进一步加大公安机关处置非法集资犯罪的工作力度，坚决维护我县经济发展秩序和社会大局稳定，切实保障人民群众合法权益，根据上级决定，确定2015年全年开展整治涉众型经济犯罪专项行动。（以下简称“处非”工作）为确保取得实效，特制订本方案：
1、 指导思想
以党的十八大、十八届三中、四中全会精神为指导，在县委、县政府的统一领导下，按照最高人民法院《关于审理非法集资刑事案件具体应用法律若干问题的解释》、“两高一部”《关于办理非法集资刑事案件适用法律若干问题意见》等法律规定以及湖南省打击和处置非法集资工作领导小组办公室关于“处非”工作操作流程及相关要求，依法履行公安机关职责，积极开展“处非”工作，努力确保全县经济秩序稳定。
2、 组织领导

为切实加强对此次专项行动工作的组织领导，县公安局成立由副县长公安局长刘四清任组长，副局长高跃元任副组长，县局指挥中心、纪检督察室、经侦大队、治安大队、刑侦大队、网技大队、等单位负责人为成员的领导小组。领导小组办公室设在经侦大队，孙波任办公室主任，章妮任联络员（电话：7666582），办公室负责专项行动的组织协调、情况汇总等日常工作。
三、目标任务
通过开展“处非”工作，打击处置一批重大非法集资案件，严惩一批涉案人员，追缴一批赃款赃物，最大限度为群众挽回经济损失，最大限度维护社会稳定。确保全县非法集资犯罪势头得到有效遏制，新发非法集资案件数量、涉案金额、参与集资人数明显下降，防范发生因非法集资引发的上访事件和群体性事件。重点打击三类犯罪，即集资诈骗、重大非法吸收公众存款以及利用传销和互联网进行的非法集资犯罪。
四、工作措施
1、全面摸排线索。通过群众举报、加强与行业监管部门的联系，采取对重点行业、领域的可疑资金分析、多警种线索摸排等途径，广泛搜集犯罪线索，并将各类情报信息，及时反馈。对投资担保公司、房地产等重点行业、领域的高风险或具有重大嫌疑的单位、人员以及易受侵害群体开展线索摸排，集中排查梳理一批犯罪线索，开展严厉打击。各派出所要对辖区内投资担保公司、典当公司等重点领域开展摸底梳理，澄清底数，认真填写《2015年非法集资风险排查工作情况统计表》，于2015年6月1日前上报经侦大队。
2、稳妥查处案件。讲究方法策略，积极稳妥办案，依法分类处置。重点打击集资诈骗，因非法集资引发的非法拘禁、绑架、故意伤害、致人死亡等暴力恶性案件。对有资金链断裂或人员逃匿、资产转移风险的，立即对人员、资产和证据采取必要控制措施，及时调查处理；对吸收资金规模不大、情节轻微的，会同有关职能部门快速整顿查处；对吸收资金主要用于正常生产经营，能够及时清退的，依法从轻处理；对主观恶性较大、影响较恶劣、危害较严重的，依法严厉查处，不得推诿袒护。对立案在侦案件，要加快办案进度，加大追赃力度，尽快移送起诉。
3、全力追赃挽损。积极拓展工作思路，采取有力措施，最大限度追缴涉案资产，不断提高挽损率。对参与集资人员约定的高息，要依法予以追缴或折抵应返还的本金。对专门从事发放高利贷或为非法集资提供中介服务、收取费用的人员，涉嫌犯罪的，要依法追究刑事责任并追缴其非法所得。

4、加强宣传引导。坚持正面引导为主，加大宣传力度，充分利用岳阳县手机报、广播电视、网络、短信平台等新闻媒介，积极开展防范宣传活动，各派出所要在主要集镇、路口悬挂宣传横幅，开展宣传防范非法集资宣传工作。对已侦办的案件要宣传迅速，揭露犯罪手法，展示打击非法集资犯罪战果，彰显党委、政府和公安机关依法打击非法集资犯罪的信心和决心，震慑非法集资违法犯罪，努力增强公众法制意识，提高防范能力，尽量减少、避免因借贷纠纷引发的群体性事件。（宣传标语附后页）
五、工作要求
1、准确把握“处非”原则。坚持党委、政府牵头、相关职能部门密切联动 ；坚持依法打击非法集资犯罪与保护民间合法投融资活动相结合；坚持抓早抓小，以防范化解处置风险为主、刑事打击为辅，积极做好防范和处置工作。
2、推动开展综合整治。在准确掌握非法集资风险及案件状况的基础上，及时报告党委、政府，推动党委、政府牵头组织开展相关职能部门、金融机构参加的专项整治，综合运用行政、刑事、民事等手段，分级应对，分类处置，稳妥化解现实风险。

3、全力维护社会稳定。相关警种要各司其职、密切配合，以有效掌控涉稳动态、加强信息互通为基础，以破案挽损为支撑，以教育引导为抓手，稳控重点人员和群体，防止重大节日、重要政治活动期间引发重大群体事件的个人极端事件，防止普通经济刑事案件演变成政治敏感性事件。 

4、及时报送工作情况。对摸排到的非法集资线索，及时做好组织研判、妥善处置。涉嫌一般违法的，及时通报有关行业主管监管部门；涉及稳定的行动性信息，立即做好稳控工作。同时，注意汇总、分析非法集资违法犯罪活动的信息，研判动态、趋势，认真总结经验，不断提升处理涉众型经济犯罪工作能力。
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宣 传 标 语
1、 非法集资不受法律保护，谨防血本无归！

2、 参与非法集资，风险自担，后果自负！

3、 远离非法集资，脚踏实地致富！

4、 防范非法集资，人人有责！

5、 拒绝高利诱惑，远离非法集资！

6、 警惕非法集资，避免财产损失！

7、 珍惜一生血汗，远离非法集资！

8、 打击非法集资犯罪，维护金融管理秩序！

9、 非法集资是违法犯罪行为，法律不予保护！

10、 非法集资法律不予保护，买者自负！

